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Rzecznik Praw Obywatelskich

Uwzględniając coraz bardziej wyraźnie rysującą się konieczność zminimalizowania wpływów polityki na oświatę w naszym kraju, jako członkowie Zespołu eksperckiego do Spraw Oświaty Szkolnej i Nauczania Akademickiego, kierujemy do Pana Rzecznika prośbę o podjęcie działań w tym zakresie. Wyrażamy przekonanie, że uruchomienie „martwych” do tej pory (od początku uchwalenia ustawy!), zapisów art. 45., 46., 47., 48. i 49. ustawy z dnia 7 września 1991 r.                     o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.), będzie krokiem w dobrym kierunku. Zauważamy jednak konieczność znowelizowania treści przywołanych artykułów. 
Już samo umiejscowienie Krajowej Rady Oświatowej – cały czas mając                   na uwadze nie tylko aktualne wydarzenia – przy ministrze właściwym do spraw oświaty i wychowania, wymaga zmiany. Członkowie Zespołu uważają, ze Krajowa Rada powinna mieć zagwarantowaną jak największą samodzielność i niezależność. W związku z tym nie może działać przy ministrze właściwym do spraw oświaty                       i wychowania. Najwłaściwszym miejscem usytuowania takiej Rady byłby Rzecznik Praw Obywatelskich – przedmiotem działania Rady jest obszar jednego                                z podstawowych praw obywateli – prawa do edukacji. Alternatywą dla takiej propozycji – w przypadku przeszkód prawnych - jest Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
Zmiana treści art. 45. dotyczyć także powinna dotychczasowej fakultatywności działania Rady. Proponujemy zmianę z „może działać” na „działa”.
Zmiany w umiejscowieniu Rady zawarte w ust. 1. pociągają za sobą konieczność dokonania zmian w ust. 2. Radę Krajową tworzyć powinien albo Rzecznik Praw Obywatelskich albo Prezydent.

Ustęp 3. określa kompetencje Krajowej Rady. Koniecznym wydaje się poszerzenie kompetencji Krajowej Rady o opiniowanie kandydatów na Ministra Edukacji Narodowej jak i bieżące ocenianie ich pracy. Rada powinna także posiadać kompetencje aktywnego wpływania na rozwiązania prawne, w tym składanie ich propozycji, a nie tyko opiniowanie.

Skład Krajowej Rady, poza reprezentantami wojewódzkich rad oświatowych powinien być poszerzony o reprezentantów środowiska akademickiego oraz organizacji pozarządowych działających na gruncie oświaty, a także - co bardzo ważne - o uczniów oraz ich rodziców. Podobną zasadę należy przenieść na obszar jednostek samorządu terytorialnego, czyli dokonać zmian w treści art. 48 i 49 ustawy. Sugerowane zasady dotyczyć mają obligatoryjności powoływania takich Rad                            jak i wejścia w ich skład reprezentantów uczniów, rodziców oraz środowiska akademickiego, a także organizacji pozarządowych. 
Na poziomie województwa koniecznym jest uwzględnienie wejścia w skład komisji konkursowej na kuratora oświaty reprezentantów wojewódzkiej rady światowej                          w liczbie co najmniej, takiej samej jak reprezentanci wojewody, sejmiku samorządowego i ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania - art. 30.

Adekwatnie do zadań Krajowej Rady Oświatowej, wojewódzka rada powinna mieć zagwarantowane - poza dotychczasowymi kompetencjami - możliwość oceny pracy kuratora oświaty oraz wnioskowanie o ewentualne odwołanie kuratora.
Uwzględniając dotychczasowe propozycje, należy dokonać zmian w treści                art. 49. w zakresie określenia gwarancji wejścia w skład rady oświatowej reprezentantów sugerowanych przez nas środowisk, a także ograniczenia kompetencji jednostek samorządu terytorialnego do określania składu i zasad wyboru członków rady oświatowej oraz regulaminu jej działalności tylko do pierwszej powoływanej rady. Dalej te kompetencje przejęłyby funkcjonujące już rady oświatowe w wymienionym zakresie. 
Na poziomie jednostek samorządu terytorialnego wydaje się słusznym rozważenie możliwości rozszerzania składu rady oświatowej o osoby wybrane przez uczniów oraz ich rodziców w wyniku wyborów (np. zagwarantowanie miejsca                        w radzie osobie, która w wyniku wyborów uzyskała odpowiednią liczbę głosów – większość głosów rad rodziców lub reprezentantów samorządów uczniowskich odpowiednio). Pozwoli to na wejście w skład rady osób autentycznie zaangażowanych w sprawy oświaty jednak niezwiązanych z żadnym środowiskiem.
Zdaniem członków Zespołu eksperckiego do Spraw Oświaty Szkolnej                           i Nauczania Akademickiego, proponowane zmiany przyczynią się do poprawy jakości pracy polskiego systemu oświaty i z całą pewnością stanowi będą zręby niezbędnego systemu społecznej kontroli nad poczynaniami decydentów w sprawach tak ważnych jak oświata, która tym samym – zgodnie z preambułą ustawy o systemie oświaty, będzie miała szanse stać się wspólnym dobrem nie tylko na poziomie deklaracji…
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